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1. Indledning

Ombudsmandens tilsyn er iseer rettet mod samfundets mest udsatte borgere,
og ombudsmanden prioriterer bl.a. at besage institutioner, hvor regelgrundla-
get giver mulighed for mere vidtgaende indgreb.

Temaet for ombudsmandens tilsyn pa bearneomradet i 2025 var unge i
faengsler og arrester. Besggene blev gennemfart i samarbejde med Institut
for Menneskerettigheder og DIGNITY — Dansk Institut Mod Tortur.

Unge under 18 ar skal som udgangspunkt ikke placeres i et faengsel eller en
arrest. Afggrende hensyn til retshandhaevelse kan dog fare til, at det alligevel
sker i forbindelse med, at 15-17-arige skal afsone en dom. Det kan ogsa ske i
forbindelse med, at en ung varetaegtsfaengsles. En ung kan desuden blive
anbragt kortvarigt i en arrest, f.eks. i forbindelse med en anholdelse.

Ifalge den arlige offentliggjorte statistik fra Danmarks Faengsler blev der i
2024 indsat 181 unge pa 15-17 ar i feengsler eller arrester. Det svarede til ca.
2 pct. af alle nye indsatte i 2024.

Ombudsmanden gennemfgrte senest i 2017 tilsynsbesgg med seerligt fokus
pa mindrearige indsatte i feengsler og arrester og gnskede med tilsynsbesa-
gene i 2025 at fglge op pa de tidligere besag.

Ombudsmanden besggte ni feengsler og arrester, og undersggelsen var kon-
centreret om forholdene for unge pa 15-17 ar samt kendskabet til og anven-
delsen af de regler, der geelder for behandling af denne gruppe af indsatte.
Der var seerligt fokus pa:

e Placering, feellesskab og relationer i gvrigt

¢ Information om rettigheder mv.

e Undervisning, beskaeftigelse, fritid og sektorsamarbejde

e Brug af magtanvendelse, observations- og sikringscelle

¢ Isolation og udelukkelse fra feellesskab

e Sundhedsmaessige forhold.
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2. Overordnede resultater
2.1 Hovedkonklusioner

o Det er ombudsmandens indtryk, at personalet i de besggte institutioner
generelt havde en saerlig opmeerksomhed pé indsatte mellem 15 og 17 ar
og pa forholdene for de unge under indsaettelsen.

o Tilsynsbesagene afdaekkede, at der i institutionerne generelt var kend-
skab til reglerne om behandling af indsatte under 18 ar og til Danmarks
Faengslers retningslinjer for behandling af 15-17-arige, som blev udarbej-
det i forleengelse af ombudsmandens tilsynsbesgg i 2017 om unge i bl.a.
arrester og feengsler. Det er ombudsmandens indtryk, at retningslinjerne
har bidraget til at sikre opmeerksomhed pa de seerlige regler om unge.

¢ Tilsynsbesagene viste generelt, at foraeldremyndighedsindehavere ikke
blev orienteret og vejledt pa en made, som gjorde dem i stand til at vare-
tage den mindreéariges interesser og behov under indszettelsen.

e Det var ombudsmandens samlede indtryk, at der i de besggte institutioner
kunne veere usikkerhed i forhold til pligten til at udarbejde et behandlings-
program for unge og kravene til indholdet heraf.

o Tilsynsbesggene efterlod det indtryk, at der var fokus pa at forebygge ind-
greb, herunder magtanvendelse, over for unge, og at personalet generelt
var tilbageholdende med at anvende sadanne indgreb over for unge.

e Unge i de besggte institutioner var som udgangspunkt adskilt fra voksne
indsatte. | institutioner, hvor unge havde haft feellesskab med voksne
uden overvagning, viste tilsynsbesagene, at der flere steder ikke var gjort
notat herom, eller at der manglede en begrundelse for, at faellesskabet
blev skannet at veere i overensstemmelse med de unges tarv.

Undersggelsen har i gvrigt vist, at mindrearige indsatte i praksis i visse til-
faelde kan blive placeret i en institution uden en ungeafdeling — ogsa ud over
korterevarende anbringelser. Ud fra oplysninger fra Danmarks Faengsler, her-
under om etableringen af yderligere pladser til unge, er det dog ombudsman-
dens indtryk, at der i Danmarks Faengsler er et ledelsesmaessigt fokus pa at
sikre, at unge bliver placeret i institutioner, som kan imgdekomme de seerlige
behov, der er knyttet til behandlingen af mindrearige indsatte.

2.2. Generelle anbefalinger
Ombudsmanden anbefaler generelt, at Danmarks Faengsler
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o sikrer, at sagsbehandlingen indrettes, sa bade den mindrearige indsatte
og foraeldremyndighedsindehavere kan udeve partsbefgjelser, herunder
at foreeldremyndighedsindehavere orienteres og vejledes pa en made,
som ger dem i stand til som legale partsrepreesentanter at varetage den
mindreariges interesser og behov

o sikrer, at der gores notat om tilladelser til unge indsattes feellesskab med
voksne indsatte uden personalets tilstedeveerelse, og at notaterne inde-
holder en begrundelse for, at faellesskabet sk@nnes at vaere i overens-
stemmelse med den unges tarv

o sikrer, at der ved modtagelse af en ung indsat snarest muligt udarbejdes
et seerligt behandlingsprogram for den unge, og at institutionerne har vi-
den om, hvad et behandlingsprogram kan indeholde, herunder eventuelle
tilbud om relevant undervisning og aktivering.

Ved et magde i november 2025 drgftede ombudsmanden og Danmarks
Feengsler flere af de observationer og problemstillinger, som har dannet
grundlag for de generelle anbefalinger. Der vil i relevant omfang ogsa blive
fulgt op pa de generelle anbefalinger og andre forhold og observationer ved
kommende mader og draftelser med Danmarks Faengsler.

Ombudsmanden vil desuden fglge op pa de generelle anbefalinger under
fremtidige tilsynsbesag.

Som opfelgning pa tilsynsbesggene indledte ombudsmanden en undersg-
gelse af egen drift om brugen af rutinemaessige afggrelser om midlertidig
udelukkelse af unge ved indseettelsen i en institution. Undersggelsen er om-
talt nedenfor i pkt. 4.6.2. Ombudsmanden har i forbindelse med tilsynsbesg-
gene i 2025 derudover fra Danske Faengsler modtaget neermere oplysninger
om placeringen og handteringen af mindrearige afsonere ved pladsmangel i
Saebysegard Feengsels lukkede ungeafsnit (se nedenfor i pkt. 4.2) og om ori-
enteringen og vejledningen af foreeldremyndighedsindehavere (omtalt neden-
for i pkt. 4.4.2).

3. Undersogelsesmetode

3.1. Tilsynsbesgg knyttet til tema 2025 pa berneomradet

Der blev foretaget besgg i Sebysagard Feengsel og i Vestre Fangsel (som er
et arresthus), der begge som de eneste af Danmarks Faengslers institutioner
rummer egentlige ungeafdelinger. De gvrige syv besggssteder blev valgt
med udgangspunkt i oplysninger fra Danmarks Faengsler om, hvor der havde
veeret eller aktuelt var placeret unge (se naermere herom under pkt. 4.2). Der
blev i den forbindelse gennemfart tilsynsbesag i et lukket faengsel, et abent
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faengsel og fem arrester. Et af arrestbesggene angik én bestemt ung, som
var placeret i den pagaeldende arrest i laengere tid.

Et af tilsynsbes@gene var uanmeldt, mens de @vrige besgg var anmeldt pa
forhand.

De i alt ni tilsynsbes@g blev gennemfart i ferste halvar af 2025. P4 ombuds-
mandens hjemmeside findes en samlet oversigt over tilsynsbesgg pa barne-
omradet i 2025, herunder temabesggene, og de anbefalinger, der blev givet
til de enkelte besggssteder (www.ombudsmanden.dk, under Arbejdsomrader,
Tilsyn, Tilsynsbesgg pa steder, hvor borgerne bor, Gennemfarte tilsynsbesag
pa bgrneomradet i 2025).

3.2. Indsamling af oplysninger

Ombudsmanden modtog fra Danmarks Feengsler generelle oplysninger om
unge i faengsler og arrester, herunder om placeringen af unge og om den
samlede forekomst af visse indgreb.

Forud for de anmeldte tilsynsbesag modtog ombudsmanden desuden materi-
ale fra besggsstederne til belysning af fokusomraderne ved besagene, bl.a.
rapporter om indgreb, herunder magtanvendelse, i forhold til unge samt op-
lysninger om undervisning af unge og om unges feellesskab med voksne. Ef-
ter det uanmeldte besgg modtog ombudsmanden tilsvarende oplysninger og
materiale fra den besggte institution.

Under tilsynsbesggene fik besggsholdene mundtlige oplysninger ved samta-
ler med ledelserne og de ansatte. Besggsholdene gennemfarte desuden
samtaler med besggsvenner og praester eller imamer, som var tilknyttet eller
ansat i de besggte institutioner.

Ved tilsynsbesg@gene i de to institutioner med ungeafdelinger gennemfarte
besggsholdene samtaler med unge ved besgget.

Institutioner, som ikke havde en ungeafdeling, modtog normalt kun sjeeldent
unge indsatte, og nar det skete, var den unge oftest kun placeret i institutio-
nen i kort tid, typisk under et dggn. | disse institutioner var der pa den bag-
grund ingen eller kun en enkelt ung placeret i den pagaeldende institution pa
besagstidspunktet. Derfor blev unge, som havde vaeret indsat i op til ca. et ar
far besaget, tilbudt en samtale om opholdet i institutionen, ligesom der i flere
tilfaelde var samtaler med unge, som efter et tilsynsbesgg og frem til den 1.
november 2025 blev indsat i institutionen. | det omfang de unge var undergi-
vet foreeldremyndighed, blev der pa tilsvarende méade tilbudt og gennemfart
samtaler med foraeldre.
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Besggsholdene talte med i alt 23 unge og 14 foraeldre i tilknytning til de ni til-
synsbesgg.

Besggsholdene fik ogsa forevist de dele af bes@ggsstederne, som blev brugt
ved indsaettelse af unge, f.eks. celler, motionsrum, gardtursarealer og even-
tuelt veerksteder.

3.3. Retsgrundlaget for tilsynsbesog

Tilsynsbesggene blev gennemfgrt som led i ombudsmandens almindelige til-
synsvirksomhed efter ombudsmandsloven og som led i ombudsmandens ar-
bejde med at forebygge, at mennesker, der er eller kan blive bergvet deres
frihed, udsaettes for f.eks. umenneskelig eller nedvaerdigende behandling, jf.
den valgfri protokol til FN’s Konvention om Tortur og Anden Grusom, Umen-
neskelig eller Nedvaerdigende Behandling eller Straf.

Ombudsmandens arbejde for at forebygge nedvaerdigende behandling mv. i
henhold til protokollen udfgres i samarbejde med Institut for Menneskeret-
tigheder og DIGNITY — Dansk Institut Mod Tortur.

Institut for Menneskerettigheder og DIGNITY bidrager i samarbejdet med
menneskeretlig og laegefaglig ekspertise. Dette betyder bl.a., at personale
med ekspertise pa disse omrader fra de to institutter deltager i planlaegning
og gennemfgrelse af samt opfglgning pa tilsynsbesgag.

Derudover har ombudsmanden et seerligt ansvar for at beskytte bgrns ret-
tigheder efter bl.a. FN’s Konvention om Barnets Rettigheder (Bgrnekonventi-
onen).

En bgrnesagkyndig fra ombudsmanden deltager i tilsynsbes@gene pa bgrne-
omradet.

4. Neermere om de undersggte forhold

4.1. Regler om behandling af 15-17-arige i Danmarks Fangsler
Barnets tarv skal komme i farste raekke i alle foranstaltninger, der vedrgrer
barnet. Det fremgar af FN’s Bgrnekonvention.

Ifalge samme konvention skal intet barn gares til genstand for tortur eller an-
den grusom, umenneskelig eller nedveerdigende behandling eller straf. Et til-
svarende forbud fremgar af Den Europzeiske Menneskerettighedskonvention.

Desuden skal ethvert barn, der er bergvet friheden, efter Barnekonventionen
behandles menneskeligt og med respekt for menneskets naturlige veerdighed
0g pa en made, der tager hensyn til dets aldersmaessige behov.
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Nationale regler om behandling af indsatte under 18 ar i Danmarks Feengsler
er fastsat i straffuldbyrdelsesloven (lovbekendtggrelse nr. 201 af 28. februar
2023) og i bl.a. bekendtgarelse nr. 901 af 25. juni 2025 (herefter ungebe-
kendtggrelsen) og vejledning nr. 9568 af 27. juni 2025 (herefter ungevejled-
ningen). Desuden findes enkeltstaende bestemmelser rettet mod behandlin-
gen af indsatte under 18 ar i bl.a. bekendtggrelser vedrarende magtanven-
delse, brug af handjern og sikringscelle, udelukkelse fra feellesskab og disci-
plineerstraf.

Med de modifikationer, der fglger af de naevnte regler, er unge indsatte i gv-
rigt omfattet af de almindelige regler, som gaelder for indsatte i Danmarks
Feengsler, herunder reglerne i straffuldbyrdelsesloven og varetaegtsbekendt-
gerelsen (bekendtgarelse nr. 900 af 25. juni 2025).

4.2. Placering af unge

4.2.1. Regelgrundlaget

Ungebekendtgarelsen indeholder regler om placeringen af unge i Danmarks
Feengsler. Varetaegtsfaengslede unge skal ifglge reglerne som udgangspunkt
placeres i en arrest i neerheden af det sted, hvor den unge har sin bopeel eller
en anden personlig tilknytning. Unge, som skal afsone en dom i en aben in-
stitution, skal som udgangspunkt placeres i Sgbysggard Faengsels dbne un-
geafdeling, mens unges afsoning i en lukket institution som udgangspunkt
skal ske i Sgbysggard Feengsels lukkede ungeafdeling, i Herstedvester
Feengsel eller i en arrest, herunder i Vestre Feengsel. Fra 1. april 2025 har
unge kvinder desuden efter en konkret vurdering kunnet placeres i Jyderup
Feengsel.

Ved placeringen indgar hensyn til bl.a. den unges sikkerhed, mulighed for
feellesskab med andre indsatte og muligheden for at ivaerksaette et saerligt
behandlingsprogram, for eksempel i form af undervisnings- eller aktiverings-
tilbud.

4.2.2. Undersggelsen

Ombudsmanden modtog i 2025 oplysninger fra Danmarks Faengsler om, i
hvilke institutioner unge havde vaeret placeret, og om aktuel placering af
unge i faengsler og arrester.

Oplysningerne viste, at unge vareteegtsfaengslede i praksis som udgangs-
punkt blev anbragt i Vestre Faengsels ungeafdeling, som er en arrestafdeling.
Unge, som skulle afsone en dom, blev som udgangspunkt anbragt i Sebysg-
gard Faengsels abne eller lukkede ungeafdeling. Der var ogsa unge afsonere,
som blev anbragt i Vestre Faengsels ungeafdeling.
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Institutioner uden en ungeafdeling modtog normalt ikke eller kun fa gange ar-
ligt unge indsatte. Oftest var de unge desuden kun placeret kort tid i institutio-
nen, typisk under et dogn, da det fandt sted i forbindelse med situationer,
f.eks. en anholdelse, hvor der var behov for en kortvarig anbringelse i en ar-
rest, indtil der blev truffet afgerelse om den unges eventuelle videre anbrin-
gelse.

Samtidig viste oplysningerne, at der i visse tilfeelde kunne vaere behov for at
placere eller overfgre unge til et faengsel eller en arrest uden en ungeafdeling
— ogsa ud over korterevarende anbringelser i nogle fa dage, f.eks. pa grund
af sikkerhedsmaessige hensyn eller af hensyn til den unges mulighed for at
opretholde kontakt med familie og netveerk.

Et af ombudsmandens tilsynsbes@g var rettet mod en ung, der i et sadant til-
faelde blev overfart til en arrest med henblik pa at afsone en del af sin dom i
arresten.

Ombudsmanden modtog desuden oplysninger om, at unge i nogle tilfeelde pa
grund af manglende kapacitet ikke kunne afsone i Sgbysggard Feengsels luk-
kede ungeafdeling. P4 den baggrund blev unge i flere tilfeelde i 2025 indkaldt
til afsoning i en arrest uden en ungeafdeling, hvor de i en laengere periode
kunne vente pa at blive overfort til Sgbysegard Faengsels lukkede ungeafde-
ling. Ombudsmanden modtog ogsa klager vedrgrende unge, som var i den
situation.

Danmarks Faengslers ungeafdelinger er specialiserede og har gennem deres
labende modtagelse af unge indsatte erfaring i at handtere denne mal-
gruppe. Det samme ggr sig ikke gaeldende for andre institutioner, der normailt
kun sjeeldent og i kort tid har unge i deres vareteegt.

Ombudsmanden modtog — bl.a. pa baggrund af de neaevnte klager — oplysnin-
ger fra Danmarks Faengsler om handtering af forholdene, nar pladsmangel i
Sebyse@gard Feengsels lukkede ungeafdeling farte til, at unge blev placeret i
en arrest uden en ungeafdeling.

Anbringelse af unge i institutioner uden en ungeafdeling er desuden blevet
drgftet generelt med Danmarks Faengsler ved et mgde i november 2025.

Det fremgar af Danmarks Faengslers oplysninger bl.a., at der er et ledelses-
maessigt fokus pa behovet for at @ge kapaciteten til unge i faengsler og arre-
ster og at gare kapaciteten mere fleksibel, med henblik pa at reglerne om be-
handling af unge indsatte kan imgdekommes — ogsa ved udsving i antallet af
unge indsatte. Ifglge oplysninger fra Danmarks Faengsler var det gennem-
snitlige daglige belaeg af 15-17-arige indsatte 11 unge i farste kvartal af 2025,
mens det i fierde kvartal af 2025 var 23 unge.
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Der er ifglge det oplyste i den forbindelse bl.a. blevet etableret yderligere
pladser til unge i én arrest med henblik pa at styrke mulighederne for, at de
unge kan have fellesskab med andre indsatte, og at der kan ivaerkseettes
saerlige behandlingsprogrammer, herunder i form af undervisningstilbud.

Pa baggrund af Danmarks Faengslers oplysninger er det ombudsmandens
indtryk, at der i Danmarks Faengsler er et ledelsesmaessigt fokus pa at sikre,
at unge bliver placeret i institutioner, som kan imgdekomme de szerlige be-
hov, der er knyttet til behandlingen af mindrearige indsatte.

Ombudsmanden vil drafte de ovenfor omtalte forhold ved fremtidige mader
med Danmarks Faengsler, ligesom der vil vaere en opmaerksomhed pa det
ved kommende tilsynsbesag i feengsler og arrester.

4.3. Kendskab til reglerne

Formalet med reglerne om behandling af indsatte under 18 ar er at sikre, at
der tages behgrigt hensyn til unge indsatte i feengsler og arrester. Det er der-
for afggrende, at personalet kender reglerne.

| de to institutioner med ungeafdelinger var der ved tilsynsbesggene fokus pa
at undersgge personalets kendskab til indholdet af reglerne om unge og til
reglernes anvendelse og betydning for personalets arbejde i en ungeafdeling.

Ved tilsynsbesggene i institutioner uden en ungeafdeling var undersggelsens
primaere fokus at afdaekke, om personalet havde kendskab til, at der var reg-
ler om behandling af indsatte under 18 ar, til hovedindholdet af disse regler
og til, hvor personalet efter behov kunne fa relevant viden om anvendelsen
og betydningen af reglerne.

Danmarks Faengsler (pa davaerende tidspunkt kriminalforsorgen) udarbej-
dede i forlaengelse af ombudsmandens tilsynsbes@g i 2017 retningslinjer for
behandling af vareteegtsfeengslede og afsonere under 18 ar. Retningslinjerne
har fokus pa de seerlige regler om behandling af unge indsatte og andre op-
maerksomhedspunkter vedrgrende denne gruppe af indsatte. Retningslin-
jerne bliver labende opdateret af Danmarks Faengsler og blev ifglge det oply-
ste i praksis anvendt som en form for tjekliste ved indseettelse af unge.

Pa baggrund af samtaler med de unge, ansatte og ledelserne er det ombuds-
mandens indtryk, at personalet i de besggte institutioner generelt havde en
seerlig opmaerksomhed pa indsatte mellem 15 og 17 ar og pa forholdene for
de unge under indsaettelsen.

Ombudsmandens tilsynsbesgg viste i den forbindelse samtidig, at der var
kendskab til de szerlige regler om behandling af unge i Danmarks Feengsler
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blandt medarbejderne i alle ni besggte institutioner. Oplysninger fra ledelse
og personale viste gennemgaende, at institutionerne gjorde brug af Dan-
marks Faengslers retningslinjer for behandling af 15-17-arige under indseettel-
sen af unge, herunder ved modtagelsen af unge. Pa baggrund af de mod-
tagne oplysninger er det ombudsmandens indtryk, at retningslinjerne har bi-
draget til at sikre opmaerksomhed pa de saerlige regler om unge.

| de to institutioner med ungeafdelinger er der behov for, at det tilknyttede
personale har naermere kendskab til de szerlige regler pa omradet og til reg-
lernes anvendelse og betydning for personalets arbejde i en ungeafdeling.
Oplysninger fra ledelsen og personalet viste imidlertid bl.a., at der ikke var et
introduktionsforlgb e.l. for faengselsbetjente, som skulle tilknyttes ungeafde-
lingerne. Ombudsmanden anbefalede derfor, at de to institutioner sikrer, at
det uniformerede personale pa ungeafdelingerne har kendskab til de regler,
der geelder for unge placeret i Danmarks Faengsler.

Undersggelsen af kendskabet til reglerne gav ikke ombudsmanden anledning
til anbefalinger mv. i forhold til faengsler og arrester uden ungeafdelinger.

4.4. Vejledning om rettigheder mv.

4.4.1. Regelgrundlaget

Ligesom andre indsatte skal 15-17-arige snarest efter anbringelsen i et faeng-
sel eller en arrest vejledes om deres rettigheder, pligter og gvrige forhold un-
der opholdet i institutionen. Det fglger af regler i straffuldbyrdelseslovgivnin-
gen. Det er desuden forudsat, at vareteegtsfaengslede ved indsaettelsen far
udleveret en kort og overskuelig skriftlig orientering om institutionen.

Der er ogsa pligt til at vejlede om bl.a. klagemuligheder ved visse indgreb i
forhold til de indsatte, herunder ved indgreb som er omtalt under pkt. 4.6 ne-
denfor.

En foraeldremyndighedsindehaver skal drage omsorg for en ung under 18 ar
og kan traeffe afgerelse om den unges personlige forhold ud fra den unges
interesse og behov. Det fremgar af foraeldreansvarsloven (lovbekendtgerelse
nr. 1768 af 30. november 2020). En forzelder med foreeldremyndighed har
dermed adgang til at varetage den unges interesse og behov som legal
partsrepraesentant.

Unge, der er fyldt 15 ar, anses i praksis samtidig som udgangspunkt for at
have den forngdne modenhed til at varetage egne interesser og behov — og
dermed veere partshabile — selvom de er under foraeldremyndighed. Den
unge skal derfor vejledes om rettigheder mv. pa en made, sa den unge kan
udgve sine partsbefgjelser, herunder gare brug af retten til aktindsigt, til at
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klage over afggrelser og til via bl.a. partshagring at fa indflydelse pa de afge-
relser, der bliver truffet i forbindelse med ophold i en arrest eller et feengsel.

Det forhold, at en mindrearig indsat anses for at vaere partshabil, aendrer
imidlertid ikke foraeldremyndighedsindehaverens status som legal partsre-
preesentant. Danmarks Faengsler ma derfor indrette sagsbehandlingen pa en
made, sa bade den mindrearige indsatte og foraeldremyndighedsindehavere
kan udgve partsbefgjelser.

Sundhedslovgivningen indeholder seerlige regler om information og inddra-
gelse af foraeldremyndighedsindehavere.

4.4.2. Undersggelsen

Tilsynsbesggene viste, at de unge generelt blev vejledt om rettigheder og
rammer for opholdet i faengslet eller arresten, herunder vejledt pa en made,
som gjorde dem i stand til at varetage egne interesser og behov.

Det er samtidig ombudsmandens generelle indtryk, at foreeldre blev orienteret
om indsaettelsen af unge i faengsler og arrester. Ofte blev foraeldrene oriente-
ret af politiet eller eventuelt kommunen eller en anden myndighed, hvis den
unge f.eks. blev overfart fra en social institution til et faengsel eller en arrest.

Bes@gsholdenes samtaler med forzeldre viste dog generelt, at forzeldre ikke
blev orienteret og vejledt pa en made, som gjorde det muligt for dem at vare-
tage den mindreariges interesser og behov under indsaettelsen. Foreeldrene
blev bl.a. ikke generelt informeret om vilkar og rammer for den unges ophold i
faengslet eller arresten, herunder om muligheder for at besgge eller have
kontakt med den unge. Foraeldrene blev generelt heller ikke orienteret om
indgreb pa en made, som gjorde dem i stand til at klage eller pa andre mader
varetage den unges interesser og partsbefgjelser som legal partsrepraesen-
tant.

Oplysningerne fra foreeldrene blev bekraeftet af de oplysninger, besggshol-
dene fik ved samtaler med ledelserne og ansatte i de fleste af de besggte in-
stitutioner. Tilsynsbesggene viste i den forbindelse, at der ikke var udarbejdet
skriftligt materiale e.l., som kunne anvendes ved information og vejledning af
foraeldre ved indsaettelse af mindrearige i Danmarks Faengsler.

Forholdene gav ombudsmanden grundlag for at anbefale til seks af de be-
sggte institutioner, herunder de to institutioner som har ungeafdelinger, at
sagsbehandlingen indrettes, sa bade de indsatte unge og foraeldremyndig-
hedsindehavere kan udgve partsbefgjelser, herunder at der sikres relevant
orientering og vejledning. | forhold til yderligere to institutioner blev forholdet
fremhaevet som et opmaerksomhedspunkt. | forhold til to institutioner blev det
ogsa anbefalet, at det i samarbejde med faengselskredsens sundhedsenhed
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sikres, at reglerne i sundhedslovgivningen om information og inddragelse af
foreeldremyndighedsindehavere overholdes.

Pa den baggrund anbefaler ombudsmanden generelt, at Danmarks Feengsler
sikrer, at sagsbehandlingen indrettes, sa bade den mindrearige indsatte og
foraeldremyndighedsindehavere kan udgve partsbefgjelser, herunder at for-
eldremyndighedsindehavere orienteres og vejledes pa en made, som gar
dem i stand til som legale partsrepreesentanter at varetage den mindreariges
interesser og behov.

Ved et made i november 2025 oplyste Danmarks Faengsler, at der pa bag-
grund af tilsynsbesagene var blevet iveerksat tiitag med henblik pa at udar-
bejde procedurer mv., som skal sikre information og vejledning af foraeldre i
overensstemmelse med indholdet af ombudsmandens generelle anbefaling.

Pa den baggrund har ombudsmanden som opfalgning pa tilsynsbesagene
bedt Danmarks Faengsler om at blive orienteret om de pageeldende tiltag.

4.5. Undervisning, beskaftigelse og fritid

4.5.1. Regelgrundlaget

Indsatte i den undervisningspligtige alder efter folkeskoleloven har ifglge un-
gebekendtgarelsen ret til at modtage og pligt til at deltage i undervisning,
som star mal med, hvad der almindeligvis kreeves i folkeskolen. Undervisnin-
gen skal tage udgangspunkt i den undervisningspligtige unges situation og
leeringsforudsaetninger og skal varetages af personale med de ngdvendige
faglige og paedagogiske forudsaetninger.

Ved modtagelse af en ung indsat skal Danmarks Faengsler snarest muligt
med udgangspunkt i den unges motivation og samlede forudsaetninger sgge
at etablere et seerligt behandlingsprogram, for eksempel i form af undervis-
nings- eller aktiveringstilbud for den pagaeldende. Et behandlingsprogram for
unge kan desuden omfatte traening i bl.a. almindelige praktiske ggremal som
renggring og madlavning mv. Det fglger af ungebekendtggrelsen og ungevej-
ledningen.

15-17-arige skal ifelge ungebekendtggrelsen have adgang til fysisk udfol-
delse eller treening mindst 2 timer om dagen, hvoraf mindst 1 time skal veere i
fri luft, medmindre det ikke er foreneligt med sikkerhedsmaessige hensyn.

4.5.2. Undersggelsen

Navnlig i institutioner med ungeafdelinger havde bade ledelsen og personalet
fokus pa at sikre, at der tilbydes undervisning i overensstemmelse med reg-
lerne i ungebekendtgarelsen. | praksis var der i vidt omfang tale om eneun-
dervisning og eventuelt undervisning efter reglerne om specialundervisning
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pa baggrund af de unges forskellige alder og niveau. Der var desuden i et
vist omfang mulighed for beskaeftigelse i veerksted e.l.

| faengsler og arrester uden en ungeafdeling, der normalt kun sjzeldent tog
imod unge, og hvor unge oftest kun var i kort tid, var det i de fleste tilfeelde
kun muligt at tilbyde de unge laesestof, opgaver e.l.

Fire institutioner, herunder en arrest med en ungeafdeling, blev anbefalet at
sikre, at der ved modtagelse af en ung indsat snarest muligt udarbejdes et
seerligt behandlingsprogram, for eksempel i form af undervisnings- eller akti-
veringstilbud for den unge.

Pa baggrund af undersg@gelsen er det ombudsmandens samlede indtryk, at
der i Danmarks Faengslers institutioner kan veere usikkerhed i forhold til plig-
ten til at udarbejde et behandlingsprogram for unge og kravene til indholdet
heraf.

Ombudsmanden anbefaler pa den baggrund generelt, at Danmarks Faengsler
sikrer, at der ved modtagelse af en ung indsat snarest muligt udarbejdes et
seerligt behandlingsprogram for den unge, og at institutionerne har viden om,
hvad et behandlingsprogram kan indeholde, herunder eventuelle tilbud om
relevant undervisning og aktivering.

Den generelle anbefaling skal ogsa ses i lyset af oplysningerne om, at unge i
visse tilfeelde kan blive placeret i leengere perioder i institutioner uden en un-
geafdeling. Se pkt. 4.2 ovenfor.

Danmarks Faengsler oplyste pa et mgde i november 2025, at der pa bag-
grund af ombudsmandens tilsynsbesgg var et gget fokus pa reglerne om be-
handlingsprogrammer ogsa centralt i Danmarks Faengsler. Ombudsmanden
vil fglge op pa forholdene og den generelle anbefaling ved kommende mader
med Danmarks Faengsler.

Pa baggrund af oplysninger fra de unge, de ansatte og ledelserne er det des-
uden ombudsmandens indtryk, at de besg@gte feengsler og arrester generelt
sgrgede for at sikre de unge adgang til fysisk udfoldelse, og at der var fokus
pa at tilbyde de unge passende aktiviteter.

| forhold til én institution med en ungeafdeling anbefalede ombudsmanden, at
institutionen bestreeber sig pa at sikre, at der er mulighed for yderligere unge-
aktiviteter eller kontakt til det uniformerede personale om aftenen i hverdagen
og generelt i weekenden.
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4.6. Brug af magt, sikringscelle og observationscelle samt isolation og
udelukkelse fra faellesskab

4.6.1. Regelgrundlaget

Efter de almindelige regler herom i straffuldbyrdelseslovgivningen kan perso-
nalet i feengsler og arrester ogsa over for unge indsatte i visse tilfaelde an-
vende fysisk magt, ligesom 15-17-arige indsatte under naermere angivne be-
tingelser kan blive anbragt i sikringscelle. Det kan bl.a. ske for at afveerge tru-
ende vold eller hindre selvbeskadigelse. En ung kan desuden under visse
betingelser anbringes i observationscelle, hvis f.eks. afggrende hensyn til or-
den og sikkerhed kreever det.

Pa linje med andre indsatte kan unge i faengsler og arrester ogsa blive an-
bragt i isolation efter afgarelse af feengslet eller arresten. Det kan ske pa for-
skellige grundlag. Indsatte kan blive udelukket fra feellesskab, bl.a. af sikker-
hedsmaessige arsager eller fordi den indsatte udviser en adfaerd, som er
abenbart uforenelig med fortsat ophold i faellesskab med andre indsatte. En
indsat kan ogsa efter en konkret vurdering midlertidigt udelukkes fra feelles-
skab, f.eks. mens spgrgsmal om udelukkelse bliver behandlet. Indsatte kan
desuden blive ikendt en disciplinaer straf i form af strafcelle, f.eks. ved undvi-
gelse eller som felge af vold eller trusler om vold mod medindsatte, perso-
nale eller andre i institutionen.

Der geelder enkelte seerlige regler, nar indgreb af denne karakter anvendes i
forhold til unge under 18 ar i feengsler og arrester. Bl.a. kan unge kun undta-
gelsesvist anbringes i sikringscelle, og hvis det sker, skal der straks tilkaldes
en laege, som kan fgre tilsyn med den unge, uanset om den unge tvangsfik-
seres, og uanset at der ikke er mistanke om sygdom, herunder tilskade-
komst, og den unge ikke selv har anmodet om laegehjeelp. Unge, som er
ikendt strafcelle, kan ogsa som udgangspunkt deltage i beskeeftigelse i feel-
lesskab med andre indsatte, ligesom ungebekendtggrelsens regler om 15-
17-ariges mulighed for fysisk udfoldelse og treening gaelder, selv om en ung
er anbragt i isolation.

4.6.2. Undersggelsen

| forbindelse med hvert besgg bad ombudsmanden besggsstederne om at
sende oplysninger om bl.a. institutionens brug af de ovennaevnte indgreb de
foregaende tre ar.

Oplysningerne viste, at der var foretaget et mindre antal indgreb i forhold til
unge, og at disse var foretaget primeert i institutioner, som havde saerlige un-
geafdelinger, og hvor unge kunne vaere anbragt i la&engere perioder.

Ombudsmanden modtog og gennemgik rapporter og andet sagsmateriale om
konkrete magtanvendelser, anbringelse i observationscelle eller sikringscelle,
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udelukkelse fra feellesskab og ikendelse af strafcelle vedrgrende 15-17-arige.
Det modtagne materiale dannede grundlag for dragftelser med institutionernes
ansatte og ledelse om indgreb og forebyggelse heraf over for unge, herunder
om institutionernes fokus pa deeskalerende tiltag og konflikthandtering. Der
blev ogsé gennemfart samtaler med unge, som havde veeret udsat for ind-
greb.

Undersggelsen viste, at der var ledelsesmeessig opmeerksomhed pa fore-
komsten af indgreb i forhold til indsatte under 18 ar. Det er desuden ombuds-
mandens indtryk, at der i institutionerne generelt var fokus pa at forebygge
indgreb, herunder magtanvendelse, over for unge, og at personalet generelt
var tilbageholdende med at anvende sadanne indgreb over for unge.

Ved to tilsynsbesag fremkom der oplysninger om, at unge under 18 ar rutine-
maessigt var blevet midlertidigt udelukket fra feellesskab ved indsaettelsen i in-
stitutionen — det vil sige uden at det konkret var blevet vurderet at vaere ngd-
vendigt f.eks. ud fra sikkerhedshensyn. Den ene institution oplyste, at denne
praksis var ophgrt. Forholdet blev draftet ved et made i november 2025 med
Danmarks Faengsler og gav ombudsmanden anledning til at iveerksaette en
undersggelse af egen drift. Ombudsmanden har efterfalgende faet oplyst, at
der er taget skridt til at sikre, at den neaevnte praksis ogsa i den anden institu-
tion er bragt til ophgr, og at eventuelle afgerelser om midlertidig udelukkelse
af unge fra faellesskab fremover treeffes i overensstemmelse med reglerne
herom.

Undersggelsen af personalets brug af indgreb, herunder magtanvendelse,
gav desuden anledning til enkelte konkrete anbefalinger i forhold til nogle af
de besggte institutioner, bl.a. om at sikre, at en laege straks anmodes om at
fare tilsyn, hvis en mindredrig indsat undtagelsesvist anbringes i sikrings-
celle, og at oplysninger om laegetilkald og leegetilsyn bliver dokumenteret.

4.7. Fallesskab med andre indsatte

4.7.1. Regelgrundlaget
En indsat skal sa vidt muligt have adgang til feellesskab med andre indsatte
efter reglerne i straffuldbyrdelseslovgivningen.

Af Bgrnekonventionen fglger bl.a., at et barn, der er bergvet friheden, skal
holdes adskilt fra voksne, medmindre en sadan adskillelse ikke anses at
tjiene barnets tarv. | overensstemmelse hermed kan mindrearige i faengsler
og arrester efter ungebekendtggrelsen alene efter en konkret vurdering og in-
den for neermere fastsatte rammer have fallesskab med voksne.

Hvis en 15-17-4rig tillades at have feellesskab med voksne indsatte under
overvagning af personalet, skal personalet vaere saerligt opmaerksomme pa,
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at den unge ikke udseettes for uheldig pavirkning. Der kan ogsa gives tilla-
delse til, at unge har feellesskab med voksne indsatte, uden personalet er til
stede. | sa fald skal der geres notat herom, herunder om begrundelsen for at
feellesskabet skgnnes at vaere i overensstemmelse med den unges tarv.

De nezevnte regler indebaerer, at indsatte under 18 ar i praksis kan veere uden
feellesskab med andre indsatte som fglge af, at der ikke er andre indsatte i
arresten eller feengslet, som personalet kan tillade den unge at have feelles-
skab med. Hvis en ung ikke har adgang til faellesskab, skal Danmarks
Feengsler dagligt vurdere, om der er mulighed for at etablere adgang til feel-
lesskab eller for at overfgre den unge til en anden institution, hvor der er mu-
lighed for faellesskab. Det fglger af regler i ungebekendtggrelsen og ungevej-
ledningen.

4.7.2. Undersggelsen

Pa baggrund af besggsholdenes samtaler med de unge, ansatte og ledel-
serne er det ombudsmandens indtryk, at det generelt blev tilstraebt, at unge
havde faellesskab med andre indsatte. Det fremgik i den forbindelse af de un-
ges oplysninger, at muligheden for at vaere sammen med andre indsatte var
vigtig, bl.a. for at sikre social kontakt og afveksling.

Institutionerne holdt som udgangspunkt unge adskilt fra voksne indsatte, og
mulighederne for faellesskab var pa den baggrund staerst, nar der var flere
unge indsat i samme institution, som kunne have faellesskab med hinanden.
Besggsholdene kunne imidlertid konstatere, at institutionernes ledelser og
ansatte havde fokus pa og viden om, at unge kan fa tilladelse til at have fael-
lesskab med voksne, som efter personalets og ledelsens vurdering ikke vil
udseette de unge for uheldig pavirkning.

| de tilfeelde, hvor en ung kun var placeret i en institution i kort tid, havde insti-
tutionen dog ofte ikke grundlag for at kunne foretage denne vurdering og der-
med for at etablere feellesskab med voksne.

| flere af de bes@gte institutioner havde 15-17-arige haft faellesskab med
voksne indsatte uden overvagning af personale. Det skriftlige materiale fra in-
stitutionerne viste imidlertid, at der enten ikke var foretaget notat om tilladel-
sen til faellesskab, eller at notatet manglede begrundelse for, at faellesskabet
blev skgnnet at veere i overensstemmelse med den unges tarv. Kravene til
notat og begrundelse skal medvirke til at sikre, at den unges tarv i det enkelte
tilfaelde er vurderet tilgodeset ved feellesskabet. Manglende eller mangelfulde
notater farte til anbefalinger i forhold til to institutioner, mens notatpligten blev
fremhaevet som et opmaerksomhedspunkt i forhold til to andre institutioner.

Pa den baggrund anbefaler ombudsmanden generelt, at Danmarks Faengsler
sikrer, at der ggres notat om tilladelser til unge indsattes feellesskab med
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voksne indsatte uden personalets tilstedeveerelse, og at notaterne indeholder
en begrundelse for, at faellesskabet skonnes at veere i overensstemmelse
med den unges tarv.

4.8. | gvrigt om relationer og sektorsamarbejde

Det fglger af Barnekonventionen, at et frihedsbergvet barn skal have mulig-
hed for at opretholde kontakt med sin familie gennem brevveksling og besag,
medmindre der foreligger saerlige omstaendigheder.

| overensstemmelse hermed er det i ungevejledningen forudsat, at ansagnin-
ger om besggstilladelse fra 15-17-ariges familiemedlemmer sa vidt muligt
skal imgdekommes, og at muligheden for at give tilladelse til l&engere besag
bgr udnyttes seerligt i forhold til unge indsatte.

Det er ombudsmandens indtryk, at de unge i de besggte institutioner fik
hjeelp til at opretholde kontakt med foreeldre eller andre netveaerkspersoner,
herunder i form af telefonisk kontakt. Det er desuden ombudsmandens opfat-
telse, at institutionerne sa vidt muligt imedekom anmodninger om besggstilla-
delse fra unges pargrende, og at bade ledelse og personale i relevant om-
fang havde fokus pa at styrke muligheden for, at unge bevarede kontakten
med familie og andre netveerkspersoner under en indsaettelse.

De unge fik desuden hjzelp, ogsa fra socialradgivere i de besggte institutio-
ner, til at handtere problemstillinger af praktisk karakter og til at varetage kon-
takt til uddannelsesinstitution, arbejdsgiver og offentlige myndigheder mv.

De unge, som besagsholdene talte med, gav i gvrigt generelt udtryk for, at
der var en god tone mellem dem og personalet, og at de unge — henset til at
de var indsat i et feengsel eller en arrest — blev behandlet godt.

Ifglge oplysninger fra ledelserne og personalet i de besggte institutioner
havde de generelt et godt samarbejde med politi, kommuner og andre myn-
digheder om forholdene for de unge, herunder i forbindelse med |gsladelse
eller overfgrsel af unge, f.eks. til en social institution.

Med venlig hilsen

Christian Britten Lundblad
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